Marek Blazka

Libor Kraus

PRUVODCE
SYSTEMEM VEREJNE PODPORY VYZKUMU,
VYVOJE A INOVACI V CESKE REPUBLICE - 2022



Autori:
RNDr. Marek Blazka
Ing. Libor Kraus

Doposud vydané publikace:

1. Priivodce systémem statni podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 1999
ISBN 80-86122-42-5

2. Priivodce systémem statni podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2000
ISBN 80-86122-55-7

3. Prlivodce systémem statni podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2001
ISBN 80-86122-73-5

4. Privodce systémem statni podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2002
ISBN 80-86122-99-9

5. Prlivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2003
ISBN 80-7329-030-8

6. Priivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2004
ISBN 80-7329-053-7

7. Prlivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2005
ISBN 80-7329-081-2

8. Priivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2006
ISBN 80-7329-112-6

9. Priivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2007
ISBN 80-7329-142-8

10. PrGvodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2008
ISBN 978-80-7329-171-6

11. PrGvodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2009
ISBN 978-80-7329-206-5

12. PrGivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2010
ISBN 978-80-87294-16-1

13. PrGvodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2011
ISBN 978-80-87294-27-7

14. Pravodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2012
ISBN 978-80-87294-30-7

15. PrGvodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2013
ISBN 978-80-87294-40-6

16. Praivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2014
ISBN 978-80-87294-48-2

17. Pravodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2015
ISBN 978-80-87294-57-4

18. Pravodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2016
ISBN 978-80-260-9613-9

19. Pravodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2017
ISBN 978-80-906810-0-2

20. Privodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2018
ISBN 978-80-906810-2-6

21. Privodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2019
ISBN 978-80-906810-4-0

22. Priivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2020
ISBN 978-80-906810-6-4

23. Priivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2021
ISBN 978-80-906810-8-8



PREDMLUVA
CSNMT

L Ceska spoleénost pro nové materialy a technologie byla

zalozena v roce 1993. Jejim poslanim je pfedevsim vSestranna podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v
oblasti novych materiald a technologii, aplikace vysledkl vyzkumu a vyvoje ve vyrobni praxi a rozvoj
tvr&ich schopnosti a odbornych znalosti &lenti. CSNMT podporuje sdileni poznatk(i vyzkumu a vyvoje
i narodni a mezinarodni spolupréci v oblasti materialt a technologii jejich zpracovani. CSNMT je
presvédcena, Ze vyzkum, vyvoj a inovace jsou jednim ze stéZejnich nastroju pro udrzeni
konkurenceschopnosti a rozvoje spoleénosti a ekonomiky CR.

Duchovnim otcem tohoto privodce je vynikajici védec, odbornik a popularizator vyzkumu
nanotechnologii v CR, Ing. Tasilo Prnka, DrSc., jeden ze zakladatelti a prvni prezident CSNMT. Ridici
vybor CSNMT se rozhodl zfidit tuto edici, ktera nam bude stale pfipominat jeho odkaz.

COMTES FHT

C

Complete Technological Service - Forming, Heat Treatment
Spoleénost COMTES FHT a.s. vznikla

v prosinci roku 2000 jako start up zaméreny na vyzkum a vyvoj kovovych materialt a technologii jejich
zpracovani. Od roku 2003 je vyzkumnou organizaci podle evropskych pravidel. Poslanim vyzkumné
organizace COMTES FHT je posilit konkurenceschopnost Ceskych i evropskych vyrobnich firem
poskytovanim vysoce odbornych sluzeb ve vyzkumu, vyvoji, inovacich a pfi zavadéni Spickovych
technologii a vyrobk( do praxe.
COMTES FHT je uspésnym fesitelem fady vyzkumnych projektl, mezi nejvétsi a nejvyznamné;jsi
zcela nepochybné patfi projekt ZapadoCeské materialové metalurgické centrum z programu OP
VaVpl. DalSim velkym, Uspé&sné dokon&enym projektem z programu OP PIK je vybudovani
Védeckotechnického parku s podnikatelskym inkubatorem, ktery vyrostl v bezprostfedni blizkosti
vyzkumného aredlu, a ktery umoznil doplnéni pfistrojového vybaveni, ale i zcela nové sméry
aplikovaného vyzkumu. V soucasné dobé& COMTES FHT pracuje napfiklad na projektu vyzkumu
pokrocilych oceli s unikatnimi vliastnostmi — COMEX nebo na projektu pfedaplikacni vyzkum funkéné
graduovanych materiald pomoci aditivnich technologii — GRAMATECH.
COMTES FHT dnes zaméstnava vice nez stovku pracovnik(l a poskytuje komplexni sluzby v oblasti
vyzkumu a vyvoje kovovych materiald od prvotniho navrhu pfes méreni materialovych vlastnosti,
navrh a optimalizaci technologii zpracovani, konstrukci nastroji a navrh vhodné vyrobni technologie
az po vyrobu a odzkouseni prototypu vCetné akreditovanych zkousek. | v dnesni slozité dobé je
COMTES FHT pfipraven byt spolehlivym partnerem dalSim vyzkumnym organizacim i aplikacnim
spoleCnostem po celém svété.

HISTORIE PRUVODCE

V roce 1999 vydala Ceska spole&nost pro nové materialy a technologie prvniho ,Privodce systémem
vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 1999“. V jedné publikaci tak byly poprvé
shroméazdény podrobné informace o programech statni podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
a podpory mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji. Prvni vydani zaznamenalo velmi kladny ohlas
a od té doby jiZ dvacet tfi let vychazi ,Priivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské
republice®. ,Pravodce” je kazdy rok aktualizovan, aby poskytl objektivni informace a reflektoval
soucasnou situaci ve vyzkumu a vyvoji.

CSNMT a COMTES FHT jsou pevné presvédéeny, Ze vyzkum, vyvoj a inovace jsou jednim ze
zakladnich piliti moderni spole¢nosti a prosperujiciho hospodafstvi, a tak vydavaji Privodce
spole¢nymi silami. Obé spolecnosti véri, Ze tato publikace bude kvalitnim pomocnikem pro vSechny
Zadatele v oblasti vyzkumu a vyvoje, ale i pro ostatni zajemce o tuto problematiku.
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,Priivodce systémem vefejné podpory vyzkumu a vyvoje v Ceské republice — 2022 je jiz dvacata
¢tvrta publikace, vychazeji nepretrzité od roku 1999. Letosni ,Privodce” ma stejny cil jako méla prvni
publikace - pFiblizit Siroké odborné i laické vefejnosti informace o moznostech a zplsobech ziskani
finanénich prostfedkd z program0 na podporu vyzkumu a vyvoje, stejné jako shrnout dllezité zmény,
které probéhly ve vyzkumu a vyvaiji.

Prvni vydani vyslo v nakladu 1000 ks. Byla to prvni publikace, ktera ucelené informovala

o problematice vyzkumu a vyvoje v Ceské republice jak z hlediska mezinarodni podpory, tak na drovni
statni podpory vyzkumu a vyvoje. V tu dobu v Ceské republice panovala znagna nejednotnost v
pFistupu jednotlivych spravcu rozpoctovych kapitol k problematice statem podporovaného vyzkumu

a vyvoje, nebyla témér Zadna horizontalni koordinace jednotlivych program( a v podstaté zde chybéla
jednotna néarodni politika vyzkumu a vyvoje.

Od té doby systém vyzkumu a vyvoje uSel dlouhou cestu a proSel fadou zmén. V roce 2000 doslo ke
zformulovani prvni Narodni politiky vyzkumu a vyvoje. V roce 2002 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 130/2002
Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje, ktery byl pro dal$i sméfovani ¢eského vyzkumu a vyvoje zcela
zasadni (od té doby byl jiz 23 krat novelizovan). V roce 2007, pfi vytvareni nové Narodni politiky
vyzkumu a vyvoji, vyvstaly natolik zasadni nedostatky vefejné podpory VaV, Ze vedly k tzv. Reformé
ve VaV. V roce 2012 byly vladou schvaleny nové formulované Priority VaVal, které identifikovaly ty
oblasti vyzkumu a vyvoje, které jsou pro Ceskou republiku kli¢ové. V roce 2014 Evropska Komise
schvalila nové Nafizeni Komise €. 651/2014 a novy Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci, které vyrazné ovliviuji pravni ramec vyzkumu, vyvoje a inovaci. V roce 2017 byla vladou
schvalena nova Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programu ucelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci. V inoru 2019 byla vladou schvélena Inovaéni strategie Ceské republiky
2019 — 2030. V roce 2020 byla schvalena nova Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky 2021+. V dubnu 2021 byl schvalen novy rdmcovy program Horizont Evropa, ktery uréuje
smér nejen evropského vyzkumu na roky 2021 - 2027. A to je pouze maly pfehled té&ch

Systém vyzkumu, vyvoje a inovaci se tedy neustale méni. Nékteré zmény jsou zadouci a dochazi tak
k odstrafiovani negativnich vlivi nevhodnych zasahl z minulych let, jiné jsou vynucené vnéjSimi
okolnostmi (napt. zaélefiovani evropskych predpisti do legislativy CR). N&které zmény jsou dany
politickou scénou, kdy kazda zména vlady znamena zaroven zménu dlouhodobych koncepci VaV. Ani
po tficeti letech ale neni systém natolik stabilizovany, aby bylo moZné planovat na roky dopfedu. Tato
nejistota se pak negativné projevuje v hospodareni a vysledcich vyzkumnych organizaci a podnikd. To
je jednim hlavnich faktor(, které dlouhodobé brzdi ¢esky vyzkum a brani mu dostat se na evropskou Ci
svétovou uroven.

Nyni pfichazeji mnohem vétsi vyzvy nez je jen nejistota. Po dvou letech Gtlumu, vyvolaného
opatfenimi proti pandemii koronaviru, doslo k vyraznému zpomaleni ekonomického rustu, naristu cen
energii, vysoké inflace, vyraznému nartstu zadluZenosti CR aj., nasledované valkou na Ukrajing. Tyto
negativni faktory se vzajemné ovliviiuji a jejich Ucinek se nasobi a to v dobé&, kdy doslo ke zméné
vlady a jejich priorit. Nikdo nevi, jak se bude situace vyvijet a jak vyrazné se nejen do rozpoétu CR i
ostatnich zemi tyto faktory promitnou. Je jisté, ze vyzkum a vyvoj soucasna situace ovlivni zejména
negativné a v oblasti primyslu budou negativni dopady vyrazné. V publikaci je tedy zachycen stav

k 31. bfeznu 2022, nékteré informace se budou v priibéhu tohoto roku jesté ménit.

.Pravodce 2022 je stejné jako pfedchozi vydani opét sestaven z vefejné dostupnych tdaju a
podkladi a z materiald, jez poskytuje Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace i jednotlivi spravci
rozpoctovych kapitol (poskytovatelé).

A shrnuti na zavér: | pfes v8echny nedostatky a problémy stéle jesté existuji v CR moznosti, jak pro
kvalitni vyzkumné projekty a dalSi vyzkumné aktivity ziskat podporu, jak udrzet a rozvijet uroven
Seského vyzkumu a vyvoje. CSNMT a COMTES FHT doufaji, Ze se tato publikace stane Vasim
privodcem touto cestou.



1. SYSTEM VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI V ROCE 2022

Stav systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen "VaVal") v CR v roce 2022
pfestala (minimalné do€asné&) primarné vyrazné ovliviovat epidemiologicka situace - pandemie
COVID-19, ale pfibyla fada dalSich nejistot. Dne 19. bfezna 2022 skondcilo rozpo¢tové provizorium
statniho rozpod&tu CR a nabyl G&innosti zakon &. 57/2022 Sb., o statnim rozpoétu CR nar. 2022, ale
soucCasné je jiz pfipravovano dalsi kraceni vydaju statnim rozpoctu, které bude reagovat na fadu
negativnich faktor( uvedenych v ivodu. Jaky bude dopad sou¢asné zahrani¢né-politické, ekonomické
i vnitro-politické situace na vydaje statniho rozpoc¢tu na vyzkum, vyvoj a inovace v letosni roce i

v pfistich letech, jak se projevi v probihajicich i pfipravovanych vefejnych soutézich, jak bude probihat
feSeni projektu i realizace koncepci dlouhodobého rozvoje vyzkumnych organizaci i dalSich aktivit

v této oblasti, se Ize jen domyslet. Privodce 2022 vychazi z podkladd, které se v fadé pfipadud rychle
méni a proto mnohem vice nez v pfedchozich letech plati, ze aktualné platné informace v ném
uvedené je tfeba si ovéfit v primarnich zdrojich, na které odkazuje — na strankach poskytovatel( a
dalSich organu.

Systém VaVal v CR Ize charakterizovat z fady hledisek, napf. v tomto prévodci jiz tradiéné
prostfednictvim zakladnich dokumentt, které urcuji jeho ramec. Tyto dokumenty se tykaji zejména
VaVal podporovaného ze statniho rozpoctu, resp. z vefejnych zdroju (statni rozpocet, prostfedky EU a
dalSi vefejné zdroje, jako jsou vydaje krajli, mést a obci). S dalSimi ¢astmi VaVal, at jsou financovany
ze soukromych zdroji nebo ze zahraniéi, vefejné podporovany VaVal Uzce souvisi - Fada aktivit je
financovana z vice zdroji sou¢asné. Vyznamna ¢ast VaVal financovaného z nevefejnych prostfedku
je rovnéz statem podporovana dafnovymi nastroji (odecet vydaji na vyzkum a vyvoj od zakladu dané z
prijmu).

Stav systému podpory VaVal v nasledujicich ¢astech popisuje osm jeho aspektu:

1. koncepéni a strategicky (zejm. Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR),

2. vécné zaméreni (zejm. Priority orientovaného VaVal),

3. inovaéni (Inovaéni strategie CR 2019 — 2030),

4. legislativni a pravni (zejm. zakon 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci, ve
znéni pozdéjSich predpist, Ramec Spole€enstvi pro statni podporu VaVal),

5. finan¢ni (statni rozpocet VaVal, odecet vydaju na VaV atd.),

6. hodnotici (Hodnoceni vyzkumnych organizaci aj.),

7. informacni (zejm. Informacni systém VaVal),

8. analyticky (zejm. Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jeji srovnani se

zahrani€im).



1.1 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky je dokument schvalovany vladou, ktery
obsahuje zakladni cile podpory, jeji vécné zaméreni, pfedpoklad vyvoje vydaju na vyzkum, vyvoj a
inovace ze statniho rozpoctu, z prostfedkl Evropské unie a ze soukromych zdroju, priority
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci a opatfeni k jejich realizaci (dale jen ,Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci®). Jde tedy o zakladni dokument uréujici zakladni orientaci celého systému
na dal3i obdobi. Od vydani Privodce 2021 nedoslo v koncepénich a strategickych dokumentech CR
k Zadnym zmé&nam. Vlada premiéra P. Fialy ve svém Programovém prohlaseni v kapitole Véda,
vyzkum a inovace avizovala celou fadu zmén i v oblasti pro ,moderni, koordinovany a transparentni
systém fizeni“, ale vzhledem k stavajici situaci je otazkou, které zmény a kdy se podafi realizovat.

Soucasné politice pfedchazela od roku 1994 fada dokumentu, z posledniho obdobi (po roce 2004) to
byly zejména:
e Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004- 2008
e Narodni inovaéni politika Ceské republiky na léta 2005-2010
e Harmonizace Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004 az 2008 s
Narodni inovaéni politikou a dal$imi relevantnimi dokumenty Ceské republiky a Evropské unie
e Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015 - viz kap. 1.1.1
e Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az 2015
s vyhledem do roku 2020 (déale jen ,Aktualizace NP VaVal 2013") - viz kap. 1.1.2
e Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020 a jeji
aktualizace v r. 2019 - viz kap. 1.1.2
V poloviné roku 2020 byla schvalena ,Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
2021+, ktera je koncipovana do r. 2027 (viz kap. 1.1.4).

Pfi pfipravé politiky v roce 2007 se ukazalo, Ze problémy a nedostatky vefejné podpory VaV jsou
natolik zavazné, Ze naprava bude vyZadovat zasadnéj$i zmény celého systému. Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace (dale jen ,RVVI*) proto pfipravila navrh Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.
Reforma pfinesla tyto zasadni zmény:

1. Pro ucinngjsi koordinaci a omezeni prekryvl doslo k vyrazné redukci poctu poskytovatel(
na polovinu (z 22 na 11).
2. Institucionalni podpora, ktera je uréena na rozvoj vyzkumnych organizaci, jiz nebyla

poskytovana na zakladé posuzovani obecnych vyzkumnych zameérq, ale na zakladé
celkového hodnoceni dosazenych vysledk( vyzkumnych organizaci nebo na zakladé
hodnoceni, které provadi poskytovatel (Akademie véd CR).

3. U ucelové podpory VaV byla vyznamna ¢ast podpory pfevedena z ministerstev a tfadd na
agentury - Grantovou agenturu CR (dale jen ,GA CR*) a zmé&nou zakona 130/2002 Sb. na
ziizenou Technologickou agenturu CR (dale jen ,TA CR*).

4. Na jednotlivych resortech zustala podpora &ty priifezovych a tfi odvétvovych oblasti.

5. Ctyfi oblasti mély prafezovy charakter a kazda z nich byla podporovéna jako jeden celek:
Mezinarodni spoluprace ve VaV (MSMT), Bezpecnostni VaV (MV), Aplikovany VaV
narodni a kulturni identity (MK), Podpora velkych infrastruktur VaVv (MSMT).

6. TFi oblasti mély urcita specifika, ktera neumoznovala je efektivné podporovat jako ostatni
odvétvovy VaV prostrednictvim TA CR a byly podporovany prostfednictvim piislusnych
resort(: Zemédélsky aplikovany VaV (MZe), Obranny aplikovany VaV (MO), Zdravotnicky
aplikovany VaV (M2).

7. Byly definovany podminky a pravidla pro vznik center excelence a velké infrastruktury pro
VaV.
8. Byly uréeny zasady podpory, ktera byla v obdobi do roku 2013 (resp. 2015) poskytnuta

VaVal ze zdroju EU v ramci operacnich programd: Vyzkum a vyvoj pro inovace (OP
VaVpl), Podnikani a inovace (OP PI), Vzdélani pro konkurenceschopnost (OP VK), Praha
- Konkurenceschopnost, Praha - Adaptibilita.


https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf

1.1.1 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015 byla schvélena usnesenim vlady ze
dne 8. 6. 2009 &. 729. Obsahovala jednak viastni NP VaVal CR na léta 2009-2015 a dale Priority
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009 az 2011 a pét pfiloh.

Narodni politika VaVal méla Sest ¢asti, které na sebe navazovaly:

1. Vychodiska NP VaVal

2. Hlavni principy NP VaVal

3. Cile a aktivity NP VaVal

4 Hlavni principy NP VaVal po roce 2015 (vychodiska, finanéni aspekty, mezinarodni
aspekty, regionalni aspekty)

5. Naroky a dopady (naroky na pravni fad, statni rozpocet, dalsi naroky a dopady - na
ekonomiku, spole¢nost, zivotni prostredi)

6. Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2011

Politika byla uspofadana do 35 konkrétnich opatfeni zajiStujicich pInéni deviti cil(i (gestor cile):

1. Zavést strategické Fizeni VaVal na vSech urovnich (RVVI) — 4 opatreni

2. Zacilit vefejnou podporu VaV na potfeby udrzitelného rozvoje (RVVI) - 2 opatfeni

3. Zvysit efektivitu systému verejné podpory VaVal (RVVI) - 5 opatfeni

4 Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlepSit spolupraci vefejného a soukromého sektoru

ve VaVal (MPO s MSMT a TA CR) - 10 opatfeni

Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve VaVal (MSMT s MPO a AV CR) - 3
opatreni

Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal (MSMT s MPO a AV CR) — 3 opateni

VytvoFit v CR prostredi stimulujici VaVal (MSMT s MPO a AV CR) — 3 opatfeni

Zajistit u¢inné vazby na politiky v jinych oblastech (RVVI) - 2 opatfeni

Dusledné hodnotit systém VaVal (RVVI) - 3 opatfeni

o

© N

Soucésti dokumentu byly i Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci. NP VaVal v&etné
prioritnich sméru aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, pfiloh a usneseni vlady, kterym byla
schvélena, jsou k dispozici na adrese http://www.vyzkum.cz/ v sekci Dokumenty / Archiv - Narodni
politika VaVal. Schvalenim Narodniho Programu reforem vlada pfijala zavazek zvySovani podilu
vefejnych vydaju na VaVal na HDP, ve kterém se zavazala pfijmout takova opatfeni, aby narodni
vefejné vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace dosahly v roce 2020 urovné 1 % HDP.

1.1.2 Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 az
2015 s vyhledem do roku 2020

Aktualizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na Iéta 2009 az 2015 s
vyhledem do roku 2020 (dale jen ,Aktualizace NP VaVal 2013“) byla schvalena usnesenim vlady ze
dne 24. dubna 2013 &. 294. Timto usnesenim bylo také uloZzeno predlozit aktualizovanou Narodni
politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci vliadé do 31. prosince 2015.

V Aktualizaci NP VaVal 2013 byly zafazeny nékteré oblasti, kterym se pfedchozi NP VaVal vénovala
pouze okrajoveé, jako je problematika inovaci &i propojeni vzdélavacich, vyzkumnych a inovacénich
aktivit. Inovace byly pojaty jako interaktivni proces, kde se pozitivné uplatfuje vzajemné plsobeni
mezi jednotlivymi subjekty systému VaVal, v€etné zakaznik, tj. uzivateld inovaci. Z tohoto diivodu byl
v Aktualizaci NP VaVal 2013 poloZen vétsi diraz na vytvareni prostfedi a podminek pro zavadéni
inovaci v soukromém i vefejném sektoru, véetné vzajemného propojeni subjektld v inovaénim systému
tak, aby dochazelo k u¢innému pfenosu novych znalosti i trznich podnétu.

1.1.3 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020 (NP VaVal
2016)

Hlavnim cilem Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020 (dale
jen ,NP VaVal 2016%), ktera byla schvalena usnesenim vilady ze dne 17. tnora 2016 &. 135, bylo


http://www.vyzkum.cz/
http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=5607
http://vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=5607

vytvofit kvalitni podminky pro tvorbu novych poznatkd, aktivné usilovat o jejich vyuzivani v inovacich a
prispét k naplnéni vize. NP VaVal 2016 se zaméfovala na kliové oblasti, jakymi jsou fizeni systému
VaVal, vefejny sektor VaVal, spoluprace soukromého a vefejného sektoru VaVal, inovace v podnicich
a vyzvy pro zaméfeni VaVal. Dokument stanovoval strategické a specifické cile a opatfeni k jejich
realizaci. KliCovym momentem pro realizaci NP VaVal 2016 bylo spravné nastaveni strategického
fizeni politiky VaVal a efektivnéjsi vyuzivani prostfedk(l pochazejicich ze statniho rozpoctu, véetné
zdroju z evropskych strukturalnich a investi¢nich fond. Mezi hlavni kroky pro implementaci NP VaVal
2016 proto patfilo zfizeni nového Ministerstva pro vyzkum a vyvoj (dale jen ,MVV*), jehoz se mély stat
soudasti i GA CR a TA CR a rovnéz mélo prevzit podstatnou &ast kompetenci MSMT ve vyzkumu a
vyvoji. MVV mélo byt zfizeno novym zdkonem o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci nahrazujici zakon
¢. 130/2002 Sb., k jehoz schvaleni ale nedoslo.

NP VaVal 2016 definovala nasledujici strategické cile:
o Vytvofit stabilni, efektivni, strategicky fizeny a finan&né udrzitelny systém vyzkumu a inovaci.
o Vytvofit stabilni kvalitni sektor vyzkumnych organizaci pfipravenych a otevienych pro
spolupréci a sdileni znalosti.
o Vytvorit systém vzajemné spolupracujicich podnikl, vyzkumnych organizaci, vefejné spravy a
dalSich aktér(i pfinasejici nové zdroje a znalosti pro inovace.
e Zvysitinovaéni vykonnost podnikl v Ceské republice posilenim vyzkumnych aktivit a
zavadénim novych technologii a postupll sméfujicich k zefektivnéni podnikovych procesu.
e Strategicky zacilit podporu aplikovaného vyzkumu na aktuélni a potencialni budouci potfeby
podnik( a spole¢nosti.
Kazdy strategicky cil byl dale ¢lenén do specifickych cilll, k nimz byla definovana opatfeni k jejich
naplnéni véetné stanoveni termint a odpovédnych organu za jejich pinéni.

Pro realizaci a finan¢ni podporu opatfeni NP VaVal 2016 mély byt v maximalni mife vyuzivany
finanéni prostfedky z Evropskych strukturalnich a investiénich fondu (dale jen ,ESIF*) dostupnych pro
Ceskou republiku v obdobi 2014 — 2020.

Jednim z nastroju efektivniho Fizeni oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a podpory aplikovaného
vyzkumu na narodni a regionalni arovni se proto stala Narodni vyzkumné a inovacni strategie pro
inteligentni specializaci (RIS3), jez mélo za cil smysluplné sektorové zaméreni financnich prostfedku
(evropskych, narodnich a soukromych) na podporu aktivit sméfujicich ke konkrétnim vystuplm v
podobé inovaci. Clenské staty EU byly povinny pfipravit své RIS3 za ugelem vytipovani vhodnych
perspektivnich oblasti ekonomiky, které by mély byt nasledné podpoteny z ESIF. S timto cilem Ceska
republika pfipravila svou RIS3, ktera odrazela priority nadeho hospodarstvi, na néz by se mély zaméfit
programy ESIF a vybrané programy podpory vyzkumu a vyvoje MPO a TA CR. Prvni Narodni RIS3
CR byla schvalena usnesenim vlady ze dne 8. prosince 2014 &. 1028, druha Aktualizovana Narodni
RIS3 CR, ktera ji nahradila, usnesenim viady ze dne ze dne 11. ervence 2016 ¢. 634. Posledni
aktualizace Narodni RIS3 CR byla schvalena usnesenim vlady ze dne ze dne 11. ledna 2019 &. 24.

Dalsi zménou, kterou NP VaVal 2016 ve svém dlsledku pfinesla, bylo zvySeni poctu poskytovatell z
10 na 14. V informativni pfiloze NP VaVal 2016 byly uvedeny potfeby nékterych resortl v oblasti
aplikovaného vyzkumu. Navazné se od r. 2017 staly MZP, MD, MPSV a MZV poskytovateli
institucionalni podpory vyzkumnych organizaci, spadajicich do jejich ptsobnosti (v letech 2012 — 2016
jim ji poskytovalo MSMT). V oblasti uéelové podpory jsou tyto potfeby zajitovany prifezovym
programem TA CR pro potfeby organu statni spravy BETA 2 schvaleny usnesenim viady ze dne 30.
bfezna 2016 &. 278.

Usnesenim vlady ze dne 8. unora 2019 ¢&. 115 byla schvalena Zprava o hodnoceni plnéni opatfeni
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2016 — 2020 (dale jen ,Zprava®).
Zprava byla zpracovana na zakladé usneseni vliady ze dne 17. tunora 2016 ¢. 135 k NP VaVal 2016. Z
dlivodu zachovani kontinuity bylo i za nové vlady potfeba v pInéni opatfeni pokracovat do konce
platnosti narodni politiky, tedy do konce roku 2020. U nékterych opatfeni vzesla potfeba modifikace
nastroje k jejich plnéni — zejména se jednalo o zruSeni zaméru zfidit Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj
(ustfedni spravni Ufad pro VaVal). S tim souviselo slouceni nékterych opatfeni do jednoho &i naopak
rozdéleni jednoho puvodniho opatfeni na dvé samostatna. Soucéasti Zpravy proto byla aktualizace



narodni politiky na obdobi do konce roku 2020, ktera byla pfipravena v kontextu navrZzenych uprav
opatfeni popsanych ve Zpravé.

1.1.4 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (NP VaVal 2021+)

Usnesenim vlady ze dne 20. ¢ervence 2020 ¢&. 759 byla schvalena Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ceské republiky 2021+ (dale jen NP VaVal 2021+), koncipovana na léta 2021 — 2027 s tim, Ze
o prijeti dalSi politiky na obdobi od r. 2028 se rozhodné po zhodnoceni pInéni cil(i stavajici politiky v r.
2026. Hlavnim cilem NP VaVal 2021+ je stat se dynamickou inovativni spole¢nosti. Hlavni cil Ize
indikativné vyjadfit prostfednictvim souhrnného inovaéniho indexu Evropské unie (EU) tim, ze CR
postoupi ze skupiny “mirni inovatofi” do skupiny “inovaéni lidfi” a bude dosahovat hodnot tohoto
indexu nad pramérem EU. Vizi NP VaVal 2021+ je prostfednictvim efektivni podpory a zacileni VaVal
pFispét k prosperité CR jako zemé, jejiz ekonomika je zaloZena na znalostech a schopnosti inovovat.
Sougasti vize jsou ob&ané disponuijici kvalitnimi Zivotnimi podminkami a CR je uznavanym partnerem
ve spoledenstvi evropskych zemi i celosvétové.

Hlavni cil NP VaVal 2021+ je tedy shodny s cilem Inovaéni strategie Ceské republiky 2019 — 2030 (viz
kap. 1.3), se kterou se ¢aste¢né zakonité prekryva, ale NP VaVal 2021+ je zaméfena nejen na
inovace, ale zejména na vyzkum a vyvoj a tomu odpovida i jeji struktura a ¢lenéni.

NP VaVal 2021+ je ¢lenéna do deviti kapitol:
e 1. Uvod (1.1 Kontext tvorby NP VaVal 2021+ a 1.2 Zamé&Feni NP VaVal 2021+)
e 2. Vychodiska pro pfipravu NP VaVal 2021+ (2.1 Stézejni mezinarodni dokumenty a 2.2

StéZejni narodni dokumenty)

. Vychozi stav

. Strategické cile

. Opatfeni

. Priority aplikovaného vyzkumu

. Pfedpoklad vyvoje vydajd na VaVal

. Seznam zkratek

. Slovni¢ek pojm.
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Klicova je Ctvrta kapitola NP VaVal 2021+ Strategické cile, kterych je pét:

e Cill: Nastavit strategicky fizeny a efektivné financovany systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
CR

e Cil2: Podpofit vyzkumné organizace ve vytvareni motivujicich pracovnich podminek a
rozvoj lidskych zdroji napfi¢ celym spektrem vyzkumu a vyvoje

e Cil3: Zvysit kvalitu a mezinarodni excelenci vyzkumu a vyvoje v CR, dosahnout zvyseni
otevfenosti a atraktivity CR pro mezinarodni vyzkum a vyvoj a zintenzivnit integraci VaVal CR
do Evropského vyzkumného prostoru

e Cil4: Podpofit rozsifeni spoluprace mezi vyzkumnou a aplikaéni sférou v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci

e Cil5: Doséahnout rozvoje vyzkumu, vyvoje a inovaci v podnicich a ve vefejném sektoru

Kazdy cil je ¢lenén na Ctyfi az jedenact dil€ich cill (témat), které ho specifikuji, napf. ,Zajistit
legislativni podminky zejména pro nové nastroje ucelové podpory inovaci a pfislusné procesy,
zavedeni systematického hodnoceni programu ucelové podpory, zjednoduseni administrativy VaVal a
zajisténi otevieného pfistupu k vysledkim VaV v souladu s evropskou legislativou.”

V navazujici paté kapitole NP VaVal Opatfeni jsou k dil¢imu cili (tématu) uvedena opatfeni, kterymi
budou realizovany. Opatfeni uvadi jeho nazev, anotaci, terminy realizace, gesci popf. spolugesci,
indikatory splnéni opatfeni, vazby na strategické cile (nékterymi opatfenimi je realizovano vice cill
resp. témat) a zda jde o nové opatieni nebo o opatfeni navazujici na Aktualizaci NP VaVal 2016.

PIné znéni NP VaVal 2021+ a jejich pfiloh je na webu RVVI.


http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=913172

1.2 Priority orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci

| v této oblasti se od vydani Priivodce 2021 nic nezménilo. Vlada premiéra P. Fialy ve svém
Programovém prohlaSeni v kapitole Véda, vyzkum a inovace avizovala aktualizaci priorit vychazejici
z dlouhodobych néarodnich a evropskych politik a nasledné zacileni vefejnych prostfedkl zejména do
téchto priorit.

1.2.1 Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu

Do roku 2008 byly priority vyzkumu a vyvoje formulovany jako dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu

(dale jen “DZSV*). DZSV byly pfes vesSkerou snahu v3ak stale jesté pfili§ Sirokym souborem v

podstaté v8ech védnich (vyzkumnych) oborti provozovanych v CR (7 smérd).

Soubor DZSV byl vytvoren podle jednotné osnovy a obsahoval celkem sedm tematickych sméru:
1. Udrzitelny rozvoj,

Molekularni biologie,

Energetické zdroje,

Materidlovy vyzkum,

Konkurenceschopné strojirenstvi,

Informacni spole¢nost,

Bezpecnostni vyzkum.
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1.2.2 Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2011

V roce 2008 probéhlo pfehodnoceni DZSV. Po dalSich dil€ich upravach byly DZSV v roce 2009
upraveny, aktualizovany a pfejmenovany na Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na
léta 2009 — 2011 a staly se soucasti Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az
2015. Vzhledem k poZadavkim na rozSifeni priorit o dal$i témata se nepodafilo priority vice
koncentrovat na ty sméry vyzkumu, vyvoje a inovaci, jejichz vysledky by byly rozhodujici pro
konkurenceschopnost ekonomiky a rozvoj spoleénosti. VétSina vyspélych zemi se zaméfuje na 3 az 5
priorit, Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2011 mély 8 priorit:
Biologické a ekologické aspekty udrzitelného rozvoje

Molekularni biologie a biotechnologie

Energetické zdroje

Materialovy vyzkum

Konkurenceschopné strojirenstvi

Informacni spoleCnost

Bezpec&nost a obrana

Priority rozvoje ¢eské spoleCnosti

=
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1.2.3 Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2011 byly nahrazeny novymi
Narodnimi prioritami orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (dale jen ,Priority
VaVal"), které schvalila viada svym usnesenim ze dne 19. ¢ervence 2012 ¢. 552.

Bylo definovano Sest Priorit, které se dale déli na oblasti, podoblasti a dil¢i cile. Jejich kompletni znéni
nalezneme na http://www.vyzkum.cz:

. Priorita €. 1 — Konkurenceschopnéa ekonomika zaloZzené na znalostech
. Priorita ¢. 2 — Udrzitelnost energetiky a materialovych zdroj(

. Priorita €. 3 — Prostfedi pro kvalitni Zivot

o Priorita ¢. 4 — Socialni a kulturni vyzvy

. Priorita €. 5 — Zdrava populace

. Priorita €. 6 — Bezpec&na spole€nost

Priority VaVal navazuji nejen na cile NP VaVal, ale i na Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti
2, Narodni inovaéni strategii 3 a reflektuji i prioritni oblasti z ramcového programu Horizont 2020.


https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf
http://www.vyzkum.cz/storage/att/9B898C53154D73069EA632BE6E96712A/Priority%20VaVaI.pdf

Implementaci Priorit VaVal schvalila viada svym usnesenim ze dne 31. 7. 2013 €. 569. Priority VaVal,
které jsou stanoveny na obdobi do roku 2030 a jsou soucasti Aktualizace NP VaVal, se podle
Implementace Priorit VaVal musi vyuZzivat pfi pfipravé program( VaVal pro poskytovani ucelové
podpory. Rovnéz se Priority VaVal mély projevit pfi pfipravé strukturalnich fonda EU 2014 - 2020.



1.3 Inovaéni strategie Ceské republiky 2019 - 2030

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019—2030 (dale jen ,Inovaéni strategie®) byla schvélena
usnesenim vlady ze dne 4. unora 2019 €. 104. Jedna se o strategicky ramcovy plan, ktery pfeduréuje
vladni politiku v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a souvisejicich oblastech a ma pomoci Ceské
republice se béhem dvanacti let posunout mezi nejinovativnéjsi zemé Evropy. Dlvody jejiho vzniku
jsou uvedeny v pfedmluveé: ,Maloktera zemé disponuje takovym mnozstvim strategickych dokumentu
jako Ceska republika. Problém bohuZel spogiva v tom, Ze se jimi nikdy pili§ nefidila. Politicka nechut,
neztotoznéni se s cili, resortismus, pfilisna komplikovanost akénich planl a nizka realizaéni schopnost
téch, co za né odpovidaji, jsou hlavnimi divody, pro¢ nase vize zUstavaji obvykle jen na papire.”.
Dosavadni pribéh implementace Inovaéni strategie jen potvrzuje pravdivost téchto slov. Od vydani
Pravodce 2021 se nic nezménilo. Vlada premiéra P. Fialy ve svém Programovém prohlaseni

v kapitole Véda, vyzkum a inovace oblast inovaci samostatné nefesi, obecné uvedena je podpora a
zintenzivnéni aktivit v oblasti transferu technologii a vzniku start-upl a spin-offu.

1.3.1. Vychodiska a struktura strategie

Inovacni strategie ma devét pilitQ a jeji struktura je schematicky znazornéna na nasledujicim
schématu. Kazdy z pilifd uvadi institucionalni a manazerskou odpovédnost, vychozi stav, cile a
nastroje pro naplnéni jednotlivych cilt. Kazdy pilif je uveden na jedné strané, tj. od fady pfedchozich
dokumentl se Inovacni strategie liSi i svou prehlednosti, stru¢nosti a vystiznosti. Pfilohou inovacni
strategie je Mezinarodni srovnani inovaéniho prostfedi CR, mapuijici inovaéni vykonnost CR podle
jednoduchych inovacnich indikatord (znalosti intenzita) a podle sloZzenych inovaénich indikatora.

V Inovaéni strategii jsou pouZity tfi nejzndméjsi — Summary Innovation Index (Sll), Global Innovation
Index (GlI) a Innovation Output Indicator (I0l), podle nichz je CR Fazena k ,mirnym inovatordm*
(Moderate Innovators podle Sll), resp. je na priiméru 28 zemi EU (Gll a |Ol).

Prvnim pilifem Inovacni strategie je Financovani a hodnoceni vyzkumu a vyvoje, ktery se tyka celého
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a proto je popsan podrobné. Za tento pilif ma institucionalni
odpovédnost RVVI, manazerskou odpovédnost ma ¢len jejiho pfedsednictva. Vychozi stav uvadi podil
celkovych vydajii na vyzkum, vyvoj a inovace, ktery &ini v CR 1,79 % HDP, z toho podnikatelské
zdroje jsou ve vysi 60 %, vladni a evropské zdroje 40 %. Stru¢né popisuje probihajici zmény v
systému hodnoceni vyzkumnych organizaci a uvadi slabé stranky jak institucionalni, tak ucelové
podpory (nizka provazanost a proporcionalita inovacniho fetézce: zakladni vyzkum — aplikovany
vyzkum — inovace — produkt — zisk — reinvestice do vyzkumu).

Déle je v tomto pilifi uvedeno devét cilu:

¢ posilit financovani vyzkumu a vyvoje (méfeno jako % HDP): 2020: 2,0 %, 2025: 2,5 %, 2030:

3,0 %, tj. kazdy rok rdst o 0,1 p. b.; z toho narlst na 1 % z vefejnych zdrojl, a z podnikatelskych
zdroju pak na 1,5 % v roce 2025 a na 2 % v roce 2030,

e zvysit institucionalni slozku financovani vyzkumu a vyvoje u téch vyzkumnych organizaci, které
dosahuji excelentni vysledky v definovanych vyzkumnych prioritach,

¢ posilit u€elovou podporu instituci, jejichz vysledky se uplatfiuji v praxi, a u€elovou podporu
aplikovaného spole€enskovédniho vyzkumu,

e hodnocenim podpofit orientaci na Uc¢ast v Horizon Europe a udrzet financovani vyzkumu
z evropskych fondu

¢ plné implementovat systém hodnoceni dle Metodiky M2017+, sledovat a trvale vyhodnocovat jeho
dopady s akcentem dopadd na spolecnost,

e podpofit vyzkumna témata, ktera priifezové spliu;ji kritéria: svétové/oborové relevantni vyzkum -
dostate¢na kapacita navazujiciho aplikovaného vyzkumu - ispésné aplikace (nova feseni pro
kvalitu Zivota, patenty, prodané licence, produkty) - realné propojeni na oborové korespondujici
firemni prostfedi a na obory s potencialem pralomovych technologii s primarnim cilem
komercializovat na bazi finalni produkce v CR,

e do roku 2030 dosahnout excelence ve vyzkumu a vyvoji podle standardu Evropské vyzkumné rady,

e podpofit ziskavani prostfedkl z nevefejnych zdrojl prostfednictvim finanénich nastroju,

¢ zjednodusit podminky a urychlit proces zaméstnavani zahrani¢nich kvalifikovanych pracovniku.


https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf

Dale pilif uvadi sedmnact nastrojl od legislativnich, pfes finan¢ni az po organizacni, pomoci nichz ma
byt vyty€enych cil dosazeno.

Ostatnich osm pilifG Inovaéni strategie je strukturovano stejné jako prvni pilif a Ize se s nimi seznamit
na strankach RVVI.


https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=866015
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1.4 Legislativa a pravni predpisy

V oblasti legislativy a pravnich predpisti CR od vydani Privodce 2021 nedoslo k Zadnym vyznamnym
zmeénam. Posledni vladni navrh zasadni novely zakona ¢. 130/2002 Sb. nebyl Poslaneckou
snémovnou v minulém volebnim obdobi projednan a stejné jako dva navrhy pfedchozich vlad tak
skoncil neuspésné. Vlada premiéra P. Fialy ve svém Programovém prohlaSeni v kapitole Véda,
vyzkum a inovace avizuje ,komplexni novelu zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje s cilem snizeni
administrativni zatéze, odstranéni roztfisténosti a ziednoduseni celkového systému fizeni i podpory”.
V oblasti legislativy EU doSlo v uplynulém roce k nékolika novelam Nafizeni Komise (EU) ¢. 654/2014
(Uplné znéni v eur-lex), kterymi byl mj. ¢lanek 25 Podpora na vyzkumné a vyvojové projekty dopinén o
¢lanky 25a az 25d tykajici se podminek podpory projektt Horizont 2020. DalSi zmény nafizeni se
pFipravuji, mély by nabyt u€innosti v pribéhu roku 2022 a navazné na né by mél byt novelizovan i
Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci z r. 2014.

Pravni ramec vefejné podpory VaVal v CR jako celek je vymezen pfedevsim nasledujicimi pravnimi

pfedpisy:

. Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostfedk(l a o0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podporfe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjSich predpisu.

. Provadécim predpisem zakona €. 130/2002 Sb. je nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacnim
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

»  Zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

»  Z&kon &. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych burikach a
souvisejicich ¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl a souvisejicich ¢innostech a
0 zmeéné nékterych souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjSich predpist

»  Sdéleni Komise: Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2014/C 198/01)

. Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Eervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a
108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem - General Block
Exemption Regulation

. Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijmU, ve znéni pozdéjSich predpist

VSechny vySe uvedené a dalSi pravni pfedpisy jsou k dispozici na adrese www.vyzkum.cz, v sekci
Dokumenty.

Zakon €. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, byl jiz dvacet tfi krat
novelizovan a posledni znéni bude platné od 1. 1. 2022 jde o dvé novely zakony €. 277/2019 Sb. a
484/2020 Sb., kde se zakon ¢. 130/2002 ménil zménami jinych zakon). Az od 1. 1. 2023 nabude
ucinnosti technicka novela zakona ¢. 130/2002 Sb. zakonem ¢&. 277/2019 Sb.

Vzhledem k rozsahu zmén uZ v r. 2009 pfedseda vlady vyhlasil jako zakon €. 211/2009 Sb. uplné
znéni zakona €. 130/2002 Sb. K dal§im zménam zakona €.130/2002 Sb. doslo zdkonem ¢&. 420/2011
Sb., 0 zméné nékterych zakon( v souvislosti s pfijetim zakona o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim - v dvacaté Ctvrté Casti se zménila néktera ustanoveni zakona ¢. 130/2002 Sb.
(8 7,9 a 18, vlozen novy § 14a) se vztahem ke zplsobilosti uchaze¢e. DalSi zmény pfinesl zakon ¢.
469/2011 Sb., kterym doSlo ke zméné délky soutézni a hodnotici lhaty. Dalsi zmény vyplyvaji ze
zakona &. 49/2013 Sb. - tyto zmény se tykaly organt Grantové a Technologické agentury CR. Dal$i
rozsahlejSi zmény byly provedeny zakonem ¢&. 194/2016 Sb., kterym byly do zdkona implementovany
ustanoveni evropskych pfedpisu, zejména ¢lanka 107 az 109 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slu€itelné s vnitfnim trhem (obdobné& nafizeni Komise
(EU) €. 702/2014 pro zemédélstvi a lesnictvi) a Sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci (2014/C 198/01). Dalsi vyznamnou zménou, kterou zakon €. 194/2016 Sb. pfinesl, je
zfizeni Seznamu vyzkumnych organizaci s U€innosti od 1. 7. 2017, kde podminky a kritéria zafazeni
posuzuje podle spravniho Fadu MSMT. Dal$i zmény zakona &. 130/2002 Sb. byly provedeny

v souvislosti se zmé&nami jinych zakonl zakonem ¢&. 298/2016 Sb., zakonem ¢&. 135/2016 Sb. a
zdkonem 367/2017 Sbh. DalSi vyznamna zména zakona ¢. 130/2002 Sb. byla zakonem ¢&. 146/2017
Sb., ktery zménil definici zplsobilych naklad(l a po roce zrusil zmény, které zavedl zakon ¢. 194/2016


https://www.vlada.cz/assets/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-vlady-Petra-Fialy.pdf
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Sh. Dal$i zména, ktera nabyla u€innosti dne 1. 1. 2019, byla novela zakonem ¢&. 367/2017 Sh. (novela
rozpoctovych pravidel), ktera zachovala u uéelové podpory s vyjimkou podpory na specificky
vysokoskolsky vyzkum dosavadni zpusob podpory (j. na rozdil od institucionélni podpory se na ni
nevztahuji néktera ustanoveni spravniho fadu). Vyznamnéjsi posledni zménou je zména zékona &.
50/2020 Sb. ucinna od 12. 3. 2020, kterou se do zakona promitly zmény tykajici se mj. institucionalni
podpory (zruSeni tzv. ,kafemlejnku”) a povinnost velkych vyzkumnych infrastruktur vykazovat
vysledky. Od 1. 1. 2023 nabude u¢innosti technicka novela zakona €. 130/2002 Sb. zakonem ¢.
277/2019 Sb. (slova ,nebo ve Shirce mezinarodnich smluv” se nahrazuji slovy ,a mezinarodnich
smluv nebo v pfedchazejici obdobné sbirce®).

Vzhledem k mnozstvi novel a snaze zfidit Ministerstvo pro vyzkum a vyvoj RVVI pfipravila v roce 2016
navrh vécného zaméru nového zakona a v r. 2017 navrh zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a
inovaci, ktery mél nahradit zakon &. 130/2002 Sb. Navrh vécného zakona byl schvalen usnesenim
vlady ze dne 24. srpna 2016 ¢. 719, ale diky demisi vlady po volbach nebyl navrh nového zakona o
podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci schvalen. Zasadni novela nebo novy zakon o podpore vyzkumu,
experimentéalniho vyvoje a inovaci jsou uvedeny i mezi nastroji Inovaéni strategie. V roce2020 méla
byt projednavana zasadni novela zakona, ktera méla do zakona zakotvit podporu inovaci (tu platné
znéni s vyjimkou nazvu zdkona neobsahuje), zjednodusit administrativu ve VaVal a pfinést fadu
dal8ich dlouhodobé diskutovanych zmén. Tato novela byla schvalena usnesenim vlady ze dne 12.
prosince 2020 €. 1342 a byla pfedloZena Poslanecké snémovné (Snémovni tisk €. 1118 VIILI.
volebniho obdobi), ktera ji ale neprojednala a tak, stejné jako ostatni navrhy zakont po ukonéeni
volebniho obdobi, skongila v archivu.

Provadécim predpisem zakona €. 130/2002 Sb. je nafizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informacénim
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, které kodifikuje udaje jednotlivych ¢asti
informacéniho systému atd.

Zakon €. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich pfedpisl
transformoval vétSinu pfispévkovych organizaci v oblasti VaV na novy druh pravnické osoby. Byl
devétkrat novelizovan. Tento zédkon upravuje:

a) zplsob zfizeni, vznik, ¢innost a zplsob zruseni a zanik vefejné vyzkumné instituce,

b) postaveni a pusobnost zfizovatele a organt vefejné vyzkumné instituce,

c) preménu prFispévkovych organizaci zabyvajicich se vyzkumem na vefejné vyzkumné instituce.

Zakon ¢&. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych bunkach umozriuje
provadét vyzkum na téchto bunkach za transparentnich podminek. Zakon dale feSi otazky dovozu a
vyvozu embryonalnich kmenovych bunék a zakazuje vyvoz embryi pro vyzkumné ucely. Byl devétkrat
novelizovan.

V roce 2014 vydala Evropska komise nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. Cervna 2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné

s vnitfnim trhem - General Block Exemption Regulation (dale také ,GBER" nebo ,Nafizeni Komise*).
GBER nahradil Nafizeni komise (ES) ¢. 800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy o
ES prohlaSuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem (obecné nafizeni o blokovych
vyjimkach). Evropska komise v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci tak mj. umoZznila za pfedpokladu
splnéni podminek stanovenych GBER zkratit nebo zcela vynechat povinnost pfedbézného
oznamovani popf. i notifikani Fizeni povinné pro jakoukoliv formu statni podpory vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Pribézné novely a opravy nafizeni jsou zvefejnény v eur-lex.

Evropska komise v roce 2014 vydala rovnéz Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(2014/C 198/01) ze dne 27. Cervna 2014 (dale jen ,Ramec”), ktery nahradil Ramec Spole€enstvi pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2006/C 323/01). Ramec upravuje zejména podminky pro
¢innost vyzkumnych organizaci a vymezuje jejich nehospodarské a vedlejSi hospodaiske Cinnosti
slucitelné s vnitfnim trhem EU. K datu uzavérky Pravodce 2022 plati tento Ramec.
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GBER a novy Ramec pfinesly od r. 2014 né&kolik, pro vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské republice,
vyznamnych zmén, zejména:

1) Zména definic pojmu a terminologie (¢l. 2 body 83—-98) Nafizeni Komise, bod 15 pism. a) — jj)
Ramce)

. namisto pojmu ,aplikovany vyzkum® se nyni poziva pojem ,pramyslovy vyzkum®,

» ,aplikovany vyzkum* je nyni definovan jako ,primyslovy vyzkum, experimentalni vyvoj nebo jejich
kombinace®,

»  specifikovan byl pojem ,projekt” - musi mit cile a k jejich dosazeni uvést vSechny ¢innosti,
naklady a pozadavky pro posouzeni (pfedpokladanych) vysledku a jejich srovnani s cili,

» ,organizace pro vyzkum a Sifeni znalosti“ (vyzkumna organizace - VO) — rozsifily se jeji
nehospodarské Cinnosti o transfer znalosti a vzdélavani se naopak zlUzilo na verejné vzdélavani,

» transfer znalosti“ nyni zahrnuje zejm. spolupraci pfi vyzkumu, poradenstvi, poskytovani licenci,
zakladani spoleénosti typu spin-off, publikace a mobilitu,

e ,vyzkum ve spolupraci“ (kooperativni vyzkum) s podminkou uc¢inné spoluprace (= mezi VO nebo
VO a podnikem za podminek bodu 28 Ramce), je explicitné vymezen jako nehospodarska
¢innost,

e, smluvni vyzkum* (vyzkum provadény jménem podnikl) - poskytovani sluzeb a pronajmy zafizeni
atd. je explicitné vymezen jako hospodarska ¢innost,

. nové je definovana ,vyzkumna infrastruktura“ — zahrnuje nyni jen zafizeni, zdroje a sluzby pro

vyzkum,
e vyhradni vyvoj“ je definovan jako zadavani vefejnych zakazek na sluzby ve VaV,
. ,zadavani vefejnych zakazek v pfedobchodni fazi“ je nyni vymezeno jako sdileni vysledku

zadavatele s dodavatelem (napf. u prototypu, testovacich sérii aj.).

2) Zvyseni limitd oznamovacich povinnosti (¢l. 4 odst. 1 pism. i) Nafizeni Komise)
*  zvySeni na dvojnasobek (nyni 40 mil. € - zakladni vyzkum, 20 mil. € - primyslovy vyzkum, 15 mil.
€ - experimentalni vyvoj).

3) Motivacni ucinek (€l. 6 odst. 2 Nafizeni Komise, body 62 — 65 Ramce)

*  zjednoduSeni — u malych a stfednich podnik( staci zadost o podporu pfed zahajenim praci (§ 14
odst. 3 zakona €. 218/2000 Sb., rozpoctovych pravidel jiz nalezitosti zadosti upravuje), u velkych
podnikd mize poskytovatel zadat dalsi udaje.

4) Intenzita podpory (€l. 7 Nafizeni Komise, ¢l. 73 — 77, bod 89 a Pfiloha Il Ramce)

e zména terminologie (dfive ,mira podpory*), jde o podil vSech vefejnych prostfedkd na celkovych
uznanych nakladech projektu (tj. nejen o podil ucelové podpory),

e zakladni maximalni intenzita podpory se neméni, mirné se méni zpusob vypoctu pfi jejim
navyseni (u priimyslového vyzkumu a experimentalniho vyvoje pro malé a stfedni podniky).

5) Kumulace podpor (¢l. 8 Nafizeni Komise, body 83 - 93 Ramce)
. je mozna kumulace podpor z riznych zdroji VaV (jak z rznych projektd, ale i z institucionalni
podpory rozvoje vyzkumnych organizaci) i mimo VaV (napf. podle dalSich ¢lankd nafizeni Komise).

6) ZpUsobilé naklady (¢€l. 25 odst. NaFizeni Komise, bod 73 a Pfiloha | Ramce)
. specifikace zejména u osobnich nakladu (v rezijnich nakladech by nemély byt uvadény osobni
naklady pfimo souvisejici s projektem).

7) Investice do vyzkumnych infrastruktur (¢l. 26 odst. 6 Nafizeni Komise)
. intenzita podpory zde nesmi presahnout 50 % zpusobilych nakladu.

Oblast vyzkumu a vyvoje a jeho podpory z vefejnych prostfedkl nepfimo upravuje, kromé vyse
uvedenych predpis(, fada souvisejicich pravnich predpis(, které napf. vymezuji moznosti statu
zasahovat do konkurencniho prostfedi (zakon o vefejné podpofre), upravuji zadavani vefejnych
zakazek nebo stanovuji postaveni statnich vyzkumnych organizaci a dota¢ni politiku (rozpo¢tové
pravidla), vymezuji postaveni Akademie véd Ceské republiky, zfizuji vysoké $koly, upravuji pravidla



informacnich systému vefejné spravy atd. Vyzkumu a vyvoje se dale dotykaji i obecné pravni prfedpisy
upravujici napf. smluvni vztahy, pramyslové pravni ochranu, poskytovani informaci, kontrolu apod.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfFijm(, ve znéni pozdéjSich pfedpist zaved! od 1. ledna 2005
odecitatelnou polozku od zakladu dané, ktera umoznuje platcim dané od zakladu odecist 100 %
nakladl na VaV a je ekvivalentni cca ¢tvrtinové dotaci na celkové naklady projektu.

V novele zakona o danich z pfijmu (zakon €. 458/2011 Sb., ktery plivodné mél byt G€inny od r. 2015)
byla zachovana podpora projektu VaV odpoétem nakladd na projekt od zakladu dané z pfijmu (odecet
100 % nakladud) a pfinesla dvé hlavni zmény. Na rozdil od dosavadniho stavu mohou byt do nakladd
zahrnuty i sluzby, které souvisi s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje a které jsou pofizené od vefejné
vysoké Skoly nebo vyzkumné organizace. Vy3e odpoctu se celkové zvySuje ze 100 % na 110% u
narlUstu vydajl oproti minulému obdobi. Zakonnym opatfenim Senatu ¢. 344/2013, Sb., které bylo
vydano z divodu rekodifikace soukromého prava a které dil¢im zplisobem zménilo znéni i pasazi
tykajicich se odecitatelnych poloZek ve vyzkumu a vyvoji, doslo k posunuti u€innosti uz od 1. 1. 2014.
V roce 2017 Generalni finanéni feditelstvi zverejnilo Informace k projektu vyzkumu a vyvoje jako
nezbytné podmince pro uplatnéni odpodtu na podporu vyzkumu a vyvoje dle § 34 odst. 4 a 5 zdkona o
danich z pfijmu, ktera specifikuje pfedevsim nalezZitosti projektu. Posledni zmény jsou uvedeny

v Informaci k podani Oznameni o zaméru odecist od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a
vyvoje dle § 34ba zakona o danich z pfijm0.

1.5 Rozpoc€et na vyzkum, vyvoj a inovace

Na rozdil od pfedchozich &tyf oblasti, doslo v rozpoc¢tu na vyzkum, vyvoj a inovace od vydani
Privodce 2021 k Fadé zmén. V ramci snizovani rozpoc¢tového deficitu pfi pfipravé zakona o statnim
rozpoctu na r. 2022 doslo k vyraznému snizeni vydajd na vyzkum, vyvoj a inovace.

1.5.1 Postup pfipravy navrhu rozpoétu

PFi vytvareni rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace hraje podle zakona nejvétsi roli Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace a pfi pfipravé definitivniho navrhu statniho rozpo&tu CR pak Ministerstvo financi, viada
a Poslanecka snémovna. Po schvaleni statniho rozpoctu Poslaneckou snémovnou pfidéluje na jeho
zakladé Ministerstvo financi financni prostfedky jednotlivym spravciim rozpoctovych kapitol —
poskytovatelim podpory.

Vlastni pfiprava navrhu rozpoctu probiha v nékolika fazich. Nize je uveden priibéh schvalovani

rozpocCtu na VaVal na rok 2022:

1. v listopadu (2020) RVVI schvalila Pokyn RVVI k pfipravé navrhu vydajd statniho rozpoétu Ceské
republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na roky 2022-2024,

2. v prosinci (2020) RVVI navrhla poskytovatelim celkovou vysi vydajd na vyzkum, vyvoj a inovace
jednotlivych rozpoctovych kapitol a vysi institucionalnich a u€elovych vydajl na léta 2022 - 2024,

3. vlednu (2021) pfedlozili spravci rozpoctovych kapitol jako poskytovatelé podrobny navrh vySe
vydajl na nasledujici rok (2022) a navrh stfednédobého vyhledu na dalSi dva roky (2023 - 2024),

4. v unoru 2021 probéhla jednani RVVI se spravci rozpoétovych kapitol o jejich navrzich,

5. koncem dubna 2021 RVVI odsouhlasila navrh rozpoctu, ktery poté byl rozeslan do
meziresortniho pfipominkoveého fizeni,

6. pocatkem Cervna (2021) vlada svym usnesenim ze dne 7. ¢ervna 2021 ¢. 524 vzala na védomi
navrh vydajd statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentélni vyvoj a inovace na
rok 2022 se stfednédobym vyhledem na léta 2022 a 2023 a dlouhodobym vyhledem do roku
2028 a ulozila o navrhu dale jednat,

7. v zaFi (2021) vlada schvalila celkovy navrh statniho rozpoétu CR na rok 2022 jako navrh zékona
o statnim rozpodétu CR na r. 2022 a predlozila ho Poslanecké snémovné; vydaje na r. 2022 byly
ve vySi 39,4 mld. K& dle navrhu RVVI z Eervna, ale na rozdil od néj nar. 2023 a 2024 nebyl
vladou schvalen zadny narust vydaju,
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8. Poslanecka snémovna navrh zakona o statnim rozpoé&tu CR na rok 2022 neschvélila a od 1.
ledna (2022) nastalo rozpoctové provizorium, které skoncilo dne 19. bfezna 2022, kdy nabyl
u€innosti zakon &. 57/2022 Sb..

Pfi standartnim prabéhu schvalovani schvaleni rozpo¢tu Poslaneckou snémovnou nasleduje do
jednoho mésice rozpis rozpoctu a poté je mozné prostfedky uvolfiovat pfijemcim v zavislosti na
podminkach podpory jednotlivych program( a dalSich aktivit. V dobé rozpoc¢tového provizoria mohli
poskytovatelé uvolfiovat mésiéné pouze 1/12 vydajd minulého roku, ale po splnéni fady podminek,
které poskytovani prostfedku na VaVal v jednotlivych kapitolach ovlivnilo. V oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci je pro uvolnéni prostfedkd nutné spinit podminky stanovené zakonem ¢. 130/2002 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpis, z nichz hlavni jsou splnéni zavazk(l pfijemce z minulého roku u jiz
feSenych projekt(l a zafazeni udaja o projektech a dalSich aktivitach VaVal do informaéniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

U jiz FeSenych projektd zakon ¢. 130/2002 Sb. stanovuje na poskytnuti prostfedkd maximalni lhatu 60
dnl od pocatku kalendafniho roku. U nové zahajovanych projektd a dalSich aktivit se Ihita 60 dnd
vztahuje k nabyti u¢innosti smlouvy nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory. V pfipadé prodleni ze
strany pfijemce ma poskytovatel pravo uzavfit smlouvu s dalSim uchaze¢em v pofadi, v pfipadé
prodleni ze strany poskytovatele ma pfijemce narok na Uhradu nakladt odpovidajici planovanym
nakladlim na FeSeni projektu za dobu prodleni.

V minulych letech se tento standardni postup pfipravy zdrZel a navrh statniho rozpoctu VaVal byl
vladé prekladan koncem ¢ervna nebo v €ervenci. V roce 2010 a v roce 2011 vlada navrh rozpoctu,
pfedloZzeny RVVI, neschvdlila a celkové vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace stanovila vlada na navrh
Ministerstva financi az v zafi navrhem zékona o statnim rozpoétu CR na dalsi rok. V roce 2012 navrh
vydajl statniho rozpoctu na VaVal na rok 2013 a vyhledu na léta 2014 a 2015 vlada schvalila svym
usnesenim ze dne 26. ¢ervna 2012 €. 458 s vydaiji o niz§imi, nez v r. 2012, ale v zafi 2012 pfi
schvalovani navrhu zakona o statnim rozpo&tu CR na r. 2013 byly jesté zvySeny vydaje AV CR.
Celkové vydaje statniho rozpoctu VaVal tak v r. 2013 oproti pfedchozimu roku klesly cca o 0,5 mld. K&
na 26,1 mld. K¢&.

V roce 2013 probihala pFiprava rozpoctu jesté komplikovanéji nez v predchozich letech. Navrh vydajl
statniho rozpoétu CR na vyzkum, vyvoj a inovace na rok 2014 s vyhledem na léta 2015 a 2016 byl
schvalen az usnesenim vlady ze dne 3. ervence 2013 &. 518 s nartstem vydajli v tomto obdobi (ij.
2016/2013) o0 2,1 mld. K&. Tento navrh rozpoctu byl ale zrusen a nahrazen usnesenim vilady ze dne
25. z&Fi 2013 &. 729, k "navrhu zékona o statnim rozpoé&tu Ceské republiky na rok 2014 a k navrhiim
stfednédobého vyhledu statniho rozpo&tu Ceské republiky na léta 2015 a 2016 a stfednédobych
vydajovych ramcu na léta 2015 a 2016 a o zruSeni usneseni vlady ¢. 518 ze dne 3. Cervence 2013 o
navrhu vydaja statniho rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum, experimentélni vyvoj a inovace na rok
2014 a s vyhledem na léta 2015 a 2016". Vydaje statniho rozpo&tu na vyzkum, vyvoj, inovace na rok
2014 byly tedy schvaleny ve vysi 26,6 mid. K&.

V roce 2014 byl navrh vydaju statniho rozpoétu na vyzkum, vyvoj, inovace na rok 2015 znovu
schvélen az jako sougast navrhu zékona o statnim rozpodtu Ceské republiky na rok 2015 a
stfednédobého vyhledu na Iéta 2016 a 2017 ve vysi 26,9 mid. K&.

V roce 2015 byl navrh vydajl statniho rozpoctu na vyzkum, vyvoj, inovace na rok 2016 schvalen
usnesenim vlady ze dne 25. kvétna 2015 €. 380 s tim, Ze vlada schvalila narlst vydaju statniho
rozpoCtu na vyzkum, vyvoj, inovace na rok 2016 na 28,6 mld. K& s tim, Ze dalSich 0,5 mld. K&
ponechala v rezervé. O tuto 0,5 mld. K¢ byly zvySeny vydaje statniho rozpo&tu na vyzkum, vyvoj,
inovace na rok 2016 usnesenim vlady ze dne 23. zafi 2015 €. 748 na 29,1 mld. K&.

V roce 2017 probéhla vlastni pfiprava navrhu vydaja statniho rozpoc¢tu na vyzkum, vyvoj a inovace na
rok 2018 bez vétSich problému a vlada ho na navrh RVVI schvalila svym usnesenim ze dne

22. kvétna 2017 ¢&. 385. O tfi tydny pozdéji ale viada na navrh Ministerstva financi schvalila dalsi
usneseni ze dne 14. Servna 2017 &. 442, k pFipravé statniho rozpo&tu CR na rok 2018, ve kterém byly
vydaje na VaVal o 1,8 mid. K¢ niZsi. DalSi tfi mésice tak byly pfipravovana rozpocty dva se vSemi
komplikacemi z toho plynoucimi a teprve ve vladnim navrhu zédkona o navrhu statniho rozpo¢tu na rok
2018, schvaleném usnesenim vlady ze dne 25. zafi 2017 €. 674, byly oba navrhy spojeny — zékladem
byl kvétnovy navrh s dil€imi apravami podle ¢ervnového navrhu.



V roce 2018 probéhla ptiprava navrh vydajd statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum,
experimentalni vyvoj a inovace na rok 2019 s vyhledem na léta 2020 a 2021 (a dlouhodobého vyhledu
do r. 2025) jiz standardnim zplUsobem, stejné jako v roce 2019 pfi pfipravé navrhu vydaja statniho
rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2020 s vyhledem na léta
2021 a 2022 (a dlouhodobého vyhledu do r. 2023).

Do pfipravy navrhu vydajt statniho rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a
inovace na rok 2021 s vyhledem na léta 2022 a 2023 (a dlouhodobého vyhledu do r. 2027) se promitla
epidemiologicka situace a dalSi faktory. Navrh RVVI byl viadé pfedlozen az v zafi 2020, kdy uz byl
prakticky hotov navrh zakona o statnim rozpoétu CR na r. 2021. Vlada schvélila SR VaVval 2021 —
2023 svym usnesenim ze dne 21. zafi 2020 &. 943. Doslo k vyraznému poklesu tempa rlstu vydaju na
VaVal (na cca 0,5 mid. K& vr. 2021 a 2022 a na 0 K& v r. 2023).

V ramci sniZzovani rozpoctového deficitu pfi pfipravé zakona o statnim rozpodctu na r. 2022 novou
vladou v dobé rozpoé&tového provizoria byly sniZzeny vydaje v péti rozpoétovych kapitolach (TA CR -
412 mil. K&, MV - 200 mil. K& GA CR - 6 mil. K&, AV CR - 4 mil. K& a MK - 2 mil. K&) a zvySeny vydaje
v jedné kapitole (MSMT + 349 mil. K&). Pfi projednavani navrhu zakona v Poslanecké snémovné byl
narast kapitoly MSMT zvySen na 432 mil. K& Zmény byly promitnuty do platného stfednédobého
vyhledu na r. 2023 a 2024 v $esti kapitolach (TA CR -12 mil. K&, GA CR - 6 mil. K&, AV CR - 4 mil. K&,
MK - 2 mil. K& MSMT — 1 mil. K& a MZd — 0,2 mil. Kg&).

PFiprava navrhu vydaju statniho rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace
na rok 2023 s vyhledem na léta 2024 a 2025 na poc¢atku probihala standardné, probé&hly prvni tfi faze
jeho pfipravy uvedené v uvodu této kapitoly. DalSi postup bude zaviset na celé fadé faktor(i danych
zahrani¢né-politickou, ekonomickou i vnitro-politickou situaci, jejichz dopad nelze nyni odhadnout.

1.5.2 Struktura a élenéni rozpoétu VaVal

Vefejna podpora vyzkumu a vyvoje se provadi dvéma formami:

Ué&elovym financovanim, tj. podporou vyzkumnych projektti a dal$ich aktivit. U&elové finanéni
prostfedky poskytuji spravci kapitol statniho rozpoctu jako dotace pravnickym nebo fyzickym osobam
nebo zvySenim vydajl organizacnich slozek statu, organizaénich slozek izemnich samospravnych
celkd nebo organizacnich jednotek ministerstva zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem formou:

e .grantovych projektl” zakladniho vyzkumu, tj. projektd navrzenych fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, kde si cile a zpUsob feSeni stanovuje pfijemce sam,

e programovych projektd“ aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, tj. projekt naplfiujicich
cile programu vyhlasenych poskytovateli. Programy navrhuji a vyhlasuji spravci
rozpoctovych kapitol, posuzuje je Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace a schvaluje viada.
Nékteré programy jsou realizovany podporou ,projektl pro statni spravu®, tj. projektd, kde
statni sprava urcuje parametry jejich vysledkl. Jelikoz jedinym uZivatelem je stat,
vyhlaSuje se vefejna soutéz podle zakona ¢. 137/2006 Sb.,

e specifického vysokoskolského vyzkumu, kterym je vyzkum provadény studenty pfi
uskutecnovani akreditovanych doktorskych nebo magisterskych studijnich programt a
ktery je bezprostfedné spojen s jejich vzdélavanim,

e velké infrastruktury pro vyzkum, vyvoj a inovace, kde jednotlivé projekty schvaluje vlada.

Institucionalnim financovanim, tj. podporou vyzkumnych organizaci a dalSich aktivit na:

e dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace podle od roku 2018 postupné
nabihajiciho hodnoceni vyzkumnych organizaci (zahrnuje i prostfedky postupné prevadéné
z kongicich projekt Narodniho programu udrzitelnosti 1),

e mezinarodni spolupraci Ceské republiky ve vyzkumu a vyvoji, realizovanou na zakladé
mezinarodnich smluv, ktera zahrnuje poplatky za u¢ast Ceské republiky v mezinarodnich
programech a organizacich a dale podporu projektl mezinarodni spoluprace, kde vybér
projektll provadi Evropska unie nebo jiny stat nebo mezinarodni organizace (napf. Horizont
2020),

e operacni programy ve vyzkumu, Vyvoji a inovacich nebo na jejich ¢ast zajistujici cile ve
vyzkumu, vyvoji a inovacich, kde vybér projektl probiha na zakladé soutéze podle Nafizeni




Komise. Ze statnich vydaju na vyzkum, vyvoj a inovace jsou z 15 % spolufinancovany
operacni programy, souvisejici s VaVal, a 85 % verejnych prostfedku poskytuje Evropska
komise. Timto zpGsobem byl v minulych letech plné& financovan OP VaVpl (MSMT), éasteéné
OP VK (MSMT) a &asteéné OP Pl (MPO). Tyto opera&ni programy skongily (posledni projekty
byly FeSeny v r. 2015) a nahradily je OP VVV (MSMT) a OP PIK (MPO),

naklady systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejména na zajiSténi vefejnych soutézi
a hodnoceni projektl, na ocenéni vysledkd atd. a na naklady spojené s €innosti Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, Grantové agentury Ceské republiky, Technologické agentury Ceské
republiky a Akademie v&d Ceské republiky.

Od r. 2007 (Ramec Spolecenstvi) i podrobnéji od roku 2014 (Ramec pro statni podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci) je institucionalni podpora vyzkumnych organizaci uréena pouze vyzkumnym
organizacim, kterymi mohou byt vSechny vefejné i soukromé pravnické osoby, ale pouze za splnéni
podminek definovanych v zakoné ¢. 130/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl, zejména:

jejich hlavnim ucelem je provadét zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo vyvoj a Sifit jeho
vysledky prostfednictvim vyuky, publikovani nebo pfevodu technologii,

které zisk zpétné investuji do €innosti podle pfedchoziho bodu,

k jejimz vyzkumnym kapacitam nebo vysledkim nemaiji pfednostni pfistup subjekty
provadéjici ekonomickou Cinnost spocivajici v nabidce zbozi nebo sluzeb, které by na
vyzkumnou organizaci mohly uplatfovat vliv.






1.5.3 Posuzovani vyzkumnych organizaci

SpInéni podminek pro vyzkumné organizace hodnoti poskytovatel prostfedkl, zejména z hlediska
¢lanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani EU a nového Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci. Souhrnné splnéni podminek posuzovala Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, ktera pocatkem
roku 2017 zvefejnila posledni Seznam posouzenych vyzkumnych organizaci (stav ke 2. 2. 2017),
(www.vyzkum.cz / sekce Posuzovani VO). Vzhledem k tomu, e MSMT (podle § 33a zakona &.
130/2002 Sh.) od 1. ervence 2017 podle spravniho fadu posuzuje zadosti o zapis do seznamu
vyzkumnych organizaci (provadéci predpis je nafizeni vlady €. 160/2017 Sb.), Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace posuzovani jiz ukoncila. VSechny vyzkumné organizace musely po 1. 7. 2017 pozadat
MSMT o zépis do seznamu vyzkumnych organizaci a pfilozit podklady, které stanovi provadéci
predpis.

Do r. 2018 byla kazdému z poskytovatell institucionalni podpory davana z prostfedku statniho
rozpoCtu pro ucely institucionalni podpory jim zfizenych vyzkumnych organizaci k dispozici ¢astka,
ktera zavisela zejména na vysledcich vyzkumnych organizaci zfizenych timto poskytovatelem a které
byly RVVI klasifikovany jako vyzkumné organizace. Od r. 2018 je narust vydaju oproti r. 2016
rozdélovan na zakladé vysledkd hodnoceni vyzkumnych organizaci (u ¢asti poskytovatel(i od r. 2019).
Rozhodnuti o poskytnuti institucionalni podpory na rozvoj vyzkumnych organizaci je v kompetenci
pfislusného poskytovatele.

1.6 Hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci

S hodnocenim vysledk( vyzkumnych organizaci, kterym je poskytovana vefejna podpora, bylo
zapocato aZ po roce 2000. Pokud pfedtim byla hodnoceni vyzkumnych organizaci a instituci vibec
provadéna, potom se jednalo vétSinou o tzv. ,sebehodnoceni®, ktera samy provadély nékteré
vyzkumné organizace a instituce. Narodni inovaéni politika CR na léta 2005-2010 uloZila RVVI
novelizovat a priibézné zdokonalovat metodiku hodnoceni vyzkumu.

Od roku 2004, kdy byla Metodika hodnoceni zpracovana a pouzita poprvé, doslo postupné k fadé
zmén. Metodiky hodnoceni a vysledky hodnoceni jsou k dispozici na adrese http://www.vyzkum.cz, v
sekci Hodnoceni VaVal.

Metodika hodnoceni vysledk( vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkd ukonéenych programu
(platna pro Iéta 2010 a 2011) se od Metodiky hodnoceni vysledk(i vyzkumnych organizaci a
hodnoceni vysledk(l ukonéenych programu (platné pro rok 2012) vyrazné nelisila. Metodika
umoznovala hodnotit pouze ty vysledky, které splfiuji definice vysledkl a dalSi pfedpoklady pro
zarazeni do IS VaVal a jsou v ném uvedeny.

Metodika 2012 byla postavena zejména na nasledujicich zasadach:

e neprovadélo se hodnoceni efektivnosti vyzkumnych organizaci,

e do hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci (dale jen ,VO) byly zafazeny pouze VO, které
mohly byt pfijemci institucionalni podpory podle pravidel schvalenych RVVI a podle viadou
schvéleného navrhu vydajd statniho rozpo&tu Ceské republiky na vyzkum, experimentaini
Vvyvoj a inovace na rok, ve kterém hodnoceni probihalo, s pfipadnym doplnénim VO podle
vysledku jednani RVVI s poskytovateli o navrhu rozpoctu na rok nasleduijici,

e do hodnoceni VO byly zahrnuty vysledky uplatnéné za poslednich 5 let bez ohledu na to, z
jakého zdroje finanénich podpor takové vysledky vznikly,

e do hodnoceni VO byly podle zakona zafazeny i nové predlozené vysledky zafazené do
Rejstfiku informaci o vysledcich (dale jen ,RIV*) od 30. kvétna pfedchazejiciho roku do 30.
kvétna roku, ve kterém probihalo Hodnoceni, resp. do 29. kvétna roku 2012.

e do hodnoceni vysledk( ukonéenych programu byly podle zakona zafazeny vysledky z
hodnoceni VO, vztahujici se k programu a vysledky ostatnich pfijemcl programovych projektt
predloZené a zafazené do 250 dni po ukonc€eni poskytovani podpory do RIV.

Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk( ukonéenych programi
(platna pro léta 2013 az 2015) byla schvalena usnesenim vliady ze dne 19. €ervna. 2013 €. 457.


https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=560752
https://www.msmt.cz/vyzkum-a-vyvoj-2/seznam-vyzkumnych-organizaci
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=18748
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=18748

V této Metodice, platné na Iéta 2013 az 2015, byly uplatnény tfi vzajemné propojené pilite, které
pfinasely nasledujici zmény:

e Pilif I: Oborové hodnoceni publika¢nich vysledkt. Pro kazdou oborovou skupinu metodika
urCovala relevantni druhy vysledku a jejich pfipadné maximalni podily na bodovych
hodnotéch. Tato ¢ast hodnoceni byla dopInéna o tzv. Podpilif |., ktery definoval proces a
zpUsob hodnoceni peer review u vybranych druhl vysledka, tj. knihy, kapitoly v knihach a
¢lanky v neimpaktovanych recenzovanych ¢asopisech.

e Pilit Il: Hodnoceni kvality vybranych vysledkt. Cilem bylo uplatnit demokraticky princip,
kdy kazda VO predlozila omezeny pocet vybranych vysledkd k expertnimu posouzeni.
Expertni panel, ve kterém méli mit vyrazné zastoupeni zahrani¢ni experti, vybral v ramci
kazdé oborové skupiny maximalné 20 % nejlepSich vysledkl, které si zaslouzily zvlastni
bonifikaci. Kromé toho zvlastni bonifikace za excelenci nalezela vyzkumnym organizacim,
jejichz pracovnici uspéli v ziskavani projektd ERC (European Research Council).

e Pilit lll: Hodnoceni patent( a nepublikaénich vysledku aplikovaného vyzkumu. Na rozdil
od dosavadni praxe pausalniho bodovani vSech vysledkd nepublikaéniho charakteru
zUstavalo pausalni ohodnoceni pouze u druhu vysledku patent. Za ostatni vysledky se bodové
skore odvijelo podle finanéni podpory jednak z projektd aplikovaného vyzkumu a jednak ze
smluvniho vyzkumu.

V roce 2013 mél byt pfi hodnoceni pIné uplatnén pouze Pilif I. a lll. Pilif Il. a aplna verze Podpilife I.
méla byt zavedena az od roku 2014. Pfechodovy rok 2013 a etapovité spusténi dalSich pilifd mélo
umoznit v€asnou prFipravu vyzkumnych organizaci na nové zavadéné postupy definované touto
metodikou a sou¢asné nenarusit jiz probihajici proces sbéru dat.

Kone&né vysledky hodnoceni vyzkumnych organizaci za rok 2013 byly zvefejnény se zpozdénim dne
30. kvétna 2014 na strankach Rady pro vyzkum, vyvoj, inovace.

Vysledky hodnoceni za rok 2014 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace schvalila na svém zasedani 18.
prosince 2015 a ndvazné je zvefejnila (www.vyzkum.cz / v sekci Posuzovani VO).

Hodnoceni vyzkumnych organizaci za rok 2015 a 2016 bylo provedeno podle upravené Metodiky
hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk(l ukonéenych programu. Metodika,
puvodné platna pro léta 2013 az 2015, byla prodlouzena o jeden rok, tj. do roku 2016.

1.6.1. M17+ - Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi uc¢elové
podpory vyzkumu, vyvoje ainovaci

RVVI dlouhodobé pfipravovala novy systém hodnoceni vyzkumnych organizaci a poskytovani
institucionalni podpory, mj. vychazejici z vysledk( IPN projektu OP VaVpl ,Efektivni systém hodnoceni
a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci“. Novou Metodiku hodnoceni vyzkumnych organizaci a
hodnoceni programi G€elové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,M17+") vlada schvalila svym
usnesenim ze dne 8. Unora 2017.

Cilem hodnoceni prostfednictvim M17+ je pfedevSim ziskat informace pro kvalitn